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ВВЕДЕНИЕ
Необходимость исследования особенностей взаимодействия Президента и Правительства Российской Федерации при реализации ими исполнительной власти обусловливается тем, что именно их взаимодействием и взаимовлиянием предопределяется построение системы федеральных органов исполнительной власти и порядок их функционирования. Это подтверждается нормами статьи 112 Конституции Российской Федерации, предусматривающими формально совместные действия Президента и Председателя Правительства Российской Федерации по формированию системы федеральных органов исполнительной власти и назначению членов Правительства России.
Очевидно, что эффективность исполнительной власти определяется личными качествами лиц, облеченных исполнительными полномочиями. Но еще в большей степени она зависит от организации взаимодействия Президента и Правительства Российской Федерации. 
Потому, учитывая все сказанное выше, тема данной работы видится нам весьма актуальной в настоящее время.
Актуальность данной темы обуславливается сложным характером взаимоотношений между Президентом и Правительством РФ. Действующая Конституция РФ не закрепляет за Президентом России статус главы Правительства РФ. Однако глава государства обладает большой степенью полномочий в сфере исполнительной власти. 
Объект исследования - вопросы, связанные со статусом, полномочиями и взаимодействием Президента РФ и Правительства РФ.
Предмет исследования - Взаимодействие Президента Российской Федерации с Правительством РФ.
[bookmark: _GoBack]Цель работы - определить взаимодействие Президента и Правительства в сфере государственного управления.
В соответствии с поставленной целью в работе предполагается решить следующие задачи:
- охарактеризовать сущность и место института Президента РФ в системе государственной власти;
- рассмотреть виды полномочий Президента РФ в сфере исполнительной власти;
- изучить формы реализации полномочий Президента РФ в сфере исполнительной власти;
- проанализировать особенности и актуальные вопросы взаимодействия Президента РФ с органами исполнительной власти РФ.
Общей базой в исследовании выступают философские методы. Среди специальных методов исследования широко применялся формально-логический способ познания. Его использование дает возможность исследовать законодательство, нормами которого регулируется взаимодействие Президента с Правительством РФ, выявить соответствие или несоответствие современного законодательства реальности существующей жизни.
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1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИНСТИТУТА ПРЕЗИДЕНТА И ЕГО ПОЛНОМОЧИЙ В СФЕРЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ
[bookmark: _Toc36289846][bookmark: _Toc104636159][bookmark: _Toc104636257]1.1. Сущность и место института Президента в системе государственной власти Российской Федерации
Институт президентской власти обладает относительно краткой историей в развитии отечественной государственности. Советской республике, каковой Россия являлась в течение почти всего XX столетия, данного рода институт был чужд органически. С главенствовавшей концепцией полновластия Советов, объединения в них исполнительной и законодательной власти несовместим был принцип разделения властей, одним из проявлений коего выступает присутствие в системе учреждений власти Президента России.[footnoteRef:1] [1:  Джангирян Ж.Д. Разделение властей в Российской Федерации: Конституционная модель и практика: Дис. ... д-ра юрид. наук. М., 2014. С. 122.] 

Статья 80 устанавливает, что Президент России - глава государства.
В ранее существовавшей Конституции было установлено, что Президент выступает должностным высшим лицом и главой исполнительной власти в России.
Облечение Президента званием главы государства обусловлено объективными причинами. В первую очередь, того требует повышение уровня персонифицированного представительства страны как внутри государства, так и в международных контактах. Наиболее обоснованным будет, если проистекающие из этого функции исполнялись бы главой государства, а не должностным высшим лицом, включенным в механизм исполнительной власти, что в меньшей степени отвечало бы высокому положению государства и, в сущности, уменьшало бы прерогативы представительного учреждения государственной власти России, ставило бы законодательную власть ниже исполнительной.
Президент России является гарантом Конституции России, свобод и прав гражданина и человека. Это значит, что Президент облечен персональной ответственностью за то, чтобы механизмы защиты Конституции России и прав гражданина и человека функционировали бесперебойно, чтобы не присутствовало сбоев по тем или другим причинам в их осуществлении.[footnoteRef:2] [2:  Едалов Е.В. Правовой статус Президента Российской Федерации как гаранта конституции России. // Бизнес в законе, 2016.  С. 73] 

В установленном Конституцией России порядке Президент России предпринимает меры по защите суверенитета России, ее государственной целостности и независимости, гарантирует согласованное взаимодействие и функционирование учреждений государственной власти России.
В реализации своих функций Президент России может использовать лишь зафиксированные за ним конституционные полномочия, функционировать лишь в рамках Конституции России.
Значимым аспектом в характеристике положения Президента России является собственно место в Конституции главы о Президенте России. Она открывает ряд глав, которые посвящаются учреждениям государственной власти России. В предыдущей Конституции России глава о Президенте располагалась за главой о высших представительных учреждениях. Это явилось закономерным, поскольку в ней Президент России характеризовался как глава исполнительной власти.
Место, занимаемое в ныне действующей Конституции главой о Президенте, считается правовым доказательством, которое непосредственно подтверждает то, что Президент России не включен непосредственно ни в одну из трех ветвей власти: ни в судебную, ни в исполнительную, ни в законодательную. Это служит предпосылкой выполнения возлагаемой на Президента задачи обеспечить согласованное взаимодействие и функционирование учреждений государственной власти Российской Федерации.
Президент России обладает неприкосновенностью (ст. 91 Конституции). Сущность неприкосновенности Президента России в Конституции не раскрыта, в отличие от неприкосновенности депутатов.
Данная формула говорит о высочайшей степени защиты Президента России, получившего собственные властные полномочия от народа на основании свободных выборов. 
Президент согласно Конституции России, имеет широкий круг полномочий, которые проистекают из его статуса главы государства и обеспечивают ему возможность осуществлять зафиксированные за ним функции.
Итак, в действовавшей раньше Конституции России Президент характеризовался в качестве высшего должностного лица и главы исполнительной власти. Сейчас он является главой государства. Данная формула является более точной. Собственно, термин «президент» в конституционно-правовом понимании и значит глава государства.
Его такая роль внутренне свойственна каждой современной демократической республике, которая предусматривает пост президента, даже если в Конституции об этом не сказано напрямую. К примеру, в Конституции Америки президент характеризуется в качестве должностного лица, которое реализует исполнительную власть. Но по факту, и об этом говорят зарубежные и отечественные исследователи-юристы, он осуществляет функцию главы государства. В этом же качестве действовал и Президент России до утверждения действующей ныне Конституции России. Данный «выход» за рамки прежней конституционной формулы был достаточно обоснован.
С политико-правовой позиции естественность титула главы государства для президента вполне аргументирована. Политическая обязательность данной фигуры проистекает, в первую очередь, из потребностей в обеспечении стабильности сложной системы руководства делами государства.
Институты власти государства, даже в случае наличия развитой системы права, не способны (во всяком случае, на сегодняшнем уровне развития цивилизации) остаться без авторитетного арбитра, который, не имея с данными институтами прямых отношений власти-подчинения, вместе с тем гарантирует согласованную их деятельность, может оперативно вывести систему государства из вероятных (а точнее, неминуемых) тупиковых ситуаций, которые не всегда обладают формой правового спора. Таким образом, президент гарантирует требуемое единство власти государства в условиях разделения властей. Другими словами, институт президента должен цементировать страну, т.е. гарантировать, в первую очередь, стабильность механизма управления.[footnoteRef:3] [3:  Макаренко С.Н. Конституционный статус Президента РФ и его роль в законотворческом процессе. // Известия Южного федерального университета. Технические науки, 2016. С. 33] 

Перестав являться «высшим должностным лицом», Президент согласно новой Конституции России больше не считается и главой исполнительной власти. Тем самым, видоизменяются и его отношения с Правительством России и всей совокупностью учреждений исполнительной власти. Но данные изменения не имеют радикального характера, так как в России конституционно гарантируется модель «президентской республики», т.е. модель не просто представительствующего, а и действительно властвующего Президента.
В особенности ярко роль главы государства выражается в «треугольнике» отношений: Президент - Правительство - Государственная Дума. Практика до настоящего времени формируется так, что Президент опосредованно (через Премьера) образует непартийное Правительство, т.е. Кабинет, состав которого не связывается с распределением депутатских мест в нижней палате парламента. Собственно говоря, и Конституция Франции впрямую не требует от ее Президента учитывать партийный состав Национального собрания. Однако на практике Президент Франции (даже имея собственную партийную принадлежность) при выборе кандидатуры Премьера основывается на соотношении сил в нижней палате.
Данное отличие от зарубежной политической традиции вызывалось несовместимостью президентской стратегической программы, выражаемой в различных его документах, с программными установками некоторых партий, которые могли бы претендовать на формирование Правительства. Такой подход был со всей очевидностью проявлен при формировании Правительства после президентских выборов 1996 г. Однако со временем это стало тормозить развитие страны, а частая смена Кабинетов министров оказалась дестабилизирующим фактором. Тем более, что такая смена не обосновывалась принципиальными аргументами.
Администрация согласно собственному правовому статусу является государственным учреждением, которое обеспечивает деятельность Президента.
С целью обеспечения деятельности Президента России Администрация формирует все требуемые информационные, организационные, консультативно-правовые, материально-технические и иные условия, без которых не могут реализовываться полномочия главы государства, связь Президента России с иными федеральными учреждениями государственной власти и учреждениями государственной власти субъектов России.
Положение об Администрации Президента России устанавливает основные функции и задачи всех включенных в состав Администрации Президента структурных подразделений.
В состав Администрации президента включаются Руководитель Администрации, заместители руководителя, другие должностные лица, а вместе с тем самостоятельные подразделения. К последним относятся четыре главных управления, аппарат Совета Безопасности, Секретариат Руководителя Администрации Президента; 13 Управлений, Канцелярия Президента России, референтура Президента России (на правах управления); аппараты полномочных представителей Президента России по федеральным округам.
Руководитель Администрации Президента имеет 10 заместителей, в том числе двух первых. В состав Администрации включены также такие должностные лица: полномочные представители Президента России в Совете Федерации, Государственной Думе, в Конституционном Суде; пресс-секретарь Президента России; руководитель протокола Президента России, заведующий Канцелярией Президента России; помощники Президента России; советники; старший референт.
Указами Президента России происходит утверждение Положения о подчиненных ему напрямую самостоятельных подразделениях Администрации Президента России (Положение об Управлении протокола Президента РФ; Положение о Канцелярии Президента РФ; Положение о службе безопасности Президента РФ и др.).
Подводя итоги данной главы, отметим, что Президент РФ занимает особое место в системе государственных органов. Особенность института Президента в РФ состоит в том, что в отличие от зарубежных государств, где Президент, как правило, относится исключительно к исполнительной ветви власти, Президенту РФ отведено особое положение в системе разделения властей.
[bookmark: _Toc36289847][bookmark: _Toc104636160][bookmark: _Toc104636258]1.2. Виды полномочий Президента РФ в сфере исполнительной власти
Президент согласно Конституции России имеет широкий круг полномочий, которые проистекают из его статуса главы государства и обеспечивают ему возможность осуществлять зафиксированные за ним функции.
Данные полномочия касаются, в сущности, всех сторон государственной деятельности, их можно обобщить по нижеследующим сферам. Полномочия, которые связаны с:
- созданием федеральных учреждений государственной власти;
- участием в законодательном творчестве;
- функционированием исполнительных учреждений государственной власти;
- обеспечением реализации полномочий государственной федеральной власти на всей территории России;
- обороной и внешней политикой.[footnoteRef:4] [4:  Комаров С.А. Общая теория государства и права. Курс лекций. М., 2019. С. 268] 

Рассмотрим эти важнейшие отрасли полномочий Президента России.
Важную значимость имеют полномочия Президента России, которые связаны с принятием участия в формировании всех федеральных учреждений государственной власти, при помощи функционирования которых осуществляются функции государства.
Существенный объем данного рода полномочий Президента России обуславливается такими причинами:
- так как посредством всенародных выборов программа лица, которое стало Президентом России, поддерживается большей частью избирателей, он, конечно, должен иметь определенное влияние на формирование федеральных учреждений государственной власти;
- составляющий одно из оснований конституционного устройства России принцип разделения властей не может допустить, чтобы какое-то учреждение государственной власти России был обязан собственным «рождением» лишь одной ветви власти. Данный опыт, который имел место в недавней истории нашей страны, не оправдал себя;
- согласно ст. 80 Конституции России на Президента как гаранта Конституции, прав и свобод человека и гражданина возложено обеспечение согласованного функционирования и взаимодействия органов государственной власти.
Поэтому в соответствии с Конституцией в формировании федеральных учреждений государственной власти участвуют и Президент, и Федеральное Собрание - парламент. 
Это достигается благодаря двум направлениям: или Президентом назначаются определенные должностные лица, а парламентом они одобряются, или парламент назначает, а кандидатуры предлагаются Президентом России.
В формировании учреждений исполнительной власти полномочия Президента видятся самыми широкими, поскольку данные учреждения на практике осуществляют программу Президента России. 
Президентом назначается Председатель Правительства России с согласия Государственной Думы, назначаются заместители Председателя Правительства и федеральных министров согласно предложению Председателя Правительства России, своим Указом Президент определяет структуру федеральных учреждений исполнительной власти.[footnoteRef:5] [5:  Чесноков А.С. Президент и правительство: модель взаимодействия при осуществлении государственной власти в Российской Федерации. М.: РГТЭУ, 2015. С. 143.] 

Президент России представляет кандидатуры Совету Федерации для назначения на должности судей Верховного Суда, Конституционного Суда, Генерального прокурора, Высшего Арбитражного Суда. А назначает на вышеуказанные должности Совет Федерации (ч. 1 ст. 128). В порядке, который устанавливается федеральным законом, Президент должен назначать судей иных федеральных судов.
На Президента Конституцией возлагаются определенные полномочия, связанные с работой парламента (ст. 84). Им назначаются выборы Государственной Думы согласно Конституции России и федеральному закону; распускается Государственная Дума в порядке и случаях, которые предусмотрены Конституцией России.
Президент обнародует и подписывает федеральные законы России, имеет право отлагательного вето (ст. 107 Конституции).
В случае отклонения федерального закона мотивы принимаемого Президентом России решения должны сообщаться обеим палатам Федерального Собрания. 
Право вето Президент применял неоднократно, в основном, касаемо мотивов несоответствия норм принимаемых законов принципам и положениям Конституции, нарушений данными законами свобод и прав гражданина и человека, противоречия иным законам.
Самый большой объем полномочий закрепляется за Президентом России в сфере, которая связана не только с организацией, а и с работой исполнительной власти.
Президент согласно Конституции России не считается главой исполнительной власти. Потому ранее действовавшая конституционная норма о том, что Президент управляет работой Совета Министров, не была перенята в Конституции 1993 г. 
Но особенность полномочий Президента России и Правительства России, соотношение и связь данных полномочий таковы, что делают неминуемыми довольно активные каналы воздействия Президента России на деятельность Правительства России. 
Помимо разрешения вопросов о составе Правительства, Президент России обладает правом являться председателем на его заседаниях, принимать решения об отставке Правительства России. 
Распоряжения и постановления последнего в определяемых Конституцией России случаях могут отменяться Президентом России. Перед вновь избранным Президентом России Правительство должно сложить свои полномочия.[footnoteRef:6] [6:  Авакьян С.А. Президент Российской Федерации: эволюция конституционно-правового статуса // Вестник Московского университета. Сер. II. Право. 2018. № 1. С. 17] 

Президент согласно Конституции России, федеральным конституционным законам, федеральным законам России управляет деятельностью множества федеральных учреждений исполнительной власти. Среди них: МИД, МЧС, МВД, Министерство юстиции, Министерство обороны, а вместе с тем федеральные службы: фельдъегерская; безопасности; железнодорожных войск; разведки; налоговой полиции; пограничная; охраны; специального строительства и некоторые другие учреждения: Управление делами Президента России; Комитет России по военно-техническому взаимодействию с другими странами; Главное управление специальных программ Президента России, Государственная техническая комиссия при Президенте России. 
Президентом утверждаются согласно представлению Председателя Правительства положения о данных учреждениях и назначаются их руководители, а вместе с тем осуществляются другие полномочия. 
В качестве Верховного Главнокомандующего Вооруженными Силами России и Председателя Совета Безопасности. Правительство призвано координировать деятельность названных учреждений.
Аппарат Совета Безопасности России выступает самостоятельным подразделением Администрации Президента России и обладает статусом главного управления Президента России.
При проявлении агрессии против России или прямой угрозы агрессии Президенту России предоставляется право вводить на территории государства или в определенных ее местностях военное положение с немедленным уведомлением об этом Совета Федерации и Государственной Думы (ч. 2 ст. 87 Конституции России). 
С соблюдением этого условия Президент России уполномочивается объявить и о введении на территории нашей страны чрезвычайного положения (ст. 88 Конституции). Указы о введении чрезвычайного, или военного положения должны утверждаться Советом Федерации.
Режим военного положения, порядок и обстоятельства введения чрезвычайного положения должны определяться конституционными федеральными законами. 
Конституция также относит к полномочиям Президента России право на назначение всеобщего референдума (п. «в» ст. 84). Согласно Конституции 1978 г. данное полномочие закреплялось за законодательными учреждениями. Верховный Совет объявлял всеобщий референдум, который назначался согласно решению Съезда народных депутатов, либо согласно требованию не меньше чем одного миллиона человек, или не меньше одной трети от общего количества народных депутатов России.[footnoteRef:7] [7:  Карпович В.Д. Комментарий к Конституции РФ //М., Юрайт, 2019. – С. 222] 

Президент, как уже было выше сказано, назначает референдум согласно федеральному конституционному закону, который устанавливает круг субъектов, согласно инициативе которых Президент России имеет право назначать референдум, и порядок такого назначения. Президент России законом не относится к субъектам, которые могут инициировать назначение референдума.
Для осуществления собственных полномочий Президент формирует Администрацию Президента России, что закрепляется на конституционном уровне (п. «и» ст. 83). Ее задачи, структура, статус и организация работы регулируются в Положении «Об Администрации Президента России», которое было утверждено Указом Президента № 490 от 06.04.2004 г.
Администрация согласно собственному правовому статусу является государственным учреждением, которое обеспечивает деятельность Президента.
С целью обеспечения деятельности Президента России Администрация формирует все требуемые информационные, организационные, консультативно-правовые, материально-технические и иные условия, без которых не могут реализовываться полномочия главы государства, связь Президента России с иными федеральными учреждениями государственной власти и учреждениями государственной власти субъектов России.[footnoteRef:8] [8:  Осетров С.А. Организационные основы президентской власти в Российской Федерации // Конституционное и муниципальное право. 2020. № 7. С. 43.] 

Положение об Администрации Президента России устанавливает основные функции и задачи всех включенных в состав Администрации Президента структурных подразделений.
В состав Администрации президента включаются Руководитель Администрации, заместители руководителя, другие должностные лица, а вместе с тем самостоятельные подразделения. К последним относятся четыре главных управления, аппарат Совета Безопасности, Секретариат Руководителя Администрации Президента; 13 Управлений, Канцелярия Президента России, референтура Президента России (на правах управления); аппараты полномочных представителей Президента России по федеральным округам.
Руководитель Администрации Президента имеет 10 заместителей, в том числе двух первых. В состав Администрации включены также такие должностные лица: полномочные представители Президента России в Совете Федерации, Государственной Думе, в Конституционном Суде; пресс-секретарь Президента России; руководитель протокола Президента России, заведующий Канцелярией Президента России; помощники Президента России; советники; старший референт.
Указами Президента России происходит утверждение Положения о подчиненных ему напрямую самостоятельных подразделениях Администрации Президента России (Положение об Управлении протокола Президента РФ; Положение о Канцелярии Президента РФ; Положение о службе безопасности Президента РФ и др.).
Рассмотрев статус института Президента и его полномочия, можно сделать следующие выводы. В России сформулированы основы республики смешанного типа «полупрезидентской» (президентско-парламентской), при которой президент избирается всеобщим голосованием (в этом её отличие от парламентской формы); он располагает собственными прерогативами, позволяющими ему действовать независимо от правительство; наряду с президентом действует председатель правительство и министры, образующие правительство, в определенной мере ответственное перед парламентом (в этом ее отличие от президентской формы).
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[bookmark: _Toc36289849][bookmark: _Toc104636162][bookmark: _Toc104636260]2.1. Формы взаимодействия Президента Российской Федерации с Правительством Российской Федерации 
Президент Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации и Федеральным конституционным законом от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие Правительства Российской Федерации и других органов государственной власти.
Под взаимодействием следует понимать согласованное планирование деятельности, обсуждение рабочих вопросов, совместное решение возникающих проблем, обмен информацией. Поэтому слово «взаимодействие» в деятельности Президента РФ и Правительства требует отграничения от таких терминов как: «вмешательство» и «руководство».
Одной из правовых форм взаимодействия Президента Российской Федерации с Правительством и реализации полномочии	в качестве глав государства выступает опубликование ненормативных и нормативных правовых актов. Как полагает Ю.К. Краснов, «Конституция Российской Федерации не может ограничить Президента перечнем вопросов, по которым он имеет право публиковать акты, осуществляя правовое регламентирования».[footnoteRef:9] [9:  Краснов Ю.К. Государственное право России. История и современность. М., 2018. – С. 452.] 

Согласно п. «б» ст. 83 Конституции РФ Президент имеет право председательствовать на заседаниях Правительства Российской Федерации. Ст. 31 Федерального конституционного закона «О Правительстве Российской Федерации» дополняет это право возможностью председательствовать на заседаниях Президиума Правительства. Выбор заседаний, на которых он будет присутствовать остается за ним, поскольку эта норма закреплена в качестве права, а не обязанности. В этой части должны привлекать внимание заседания, на которых рассматриваются наиболее важные для страны вопросы.
Президент как глава государства и гарант Конституции обязан принимать меры к сохранению и восстановлению законности. В случае противоречия актов Правительства правовым актам, юридическая сила которых выше, Президент может отменить акты Правительства. Мы полагаем, что в случае противоречия Постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам и указам Президента Российской Федерации, они должны быть отменены Президентом РФ.
Общие правила разработки, утверждения, вступления в силу, исполнения и завершения действия правовых актов главы государства не получили законодательного регламентирования. 
Определенные положения по разработке и оформлению распоряжений и указов Президента России содержатся в распоряжении Президента Российской Федерации от 05.02.1993 № 85-рп, которым утверждается порядок подготовки и внесения проектов распоряжений и указов Президента РФ.[footnoteRef:10] [10:  Распоряжение Президента РФ от 05.02.1993 № 85-рп (ред. от 12.01.2010) «О мерах по упорядочению подготовки актов Президента Российской Федерации» // СПС Консультант Плюс.] 

Порядок издания и вступления в силу правовых актов главы государства регламентируется Указом Президента РФ № 763 от 23.05.1996 «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти».[footnoteRef:11] [11:  Указ Президента РФ от 23.05.1996 № 763 (ред. от 29.05.2017) «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти» // СПС Консультант Плюс.] 

Возможность изменения либо отмены нормативного акта главы государства, при признании его Конституционным судом Российской Федерации противоречащим нормам Конституции Российской Федерации частично или полностью предусматривается Федеральным конституционным законом «О Конституционном суде Российской Федерации».[footnoteRef:12]  [12:  Федеральный конституционный закон от 21.07.1994 № 1-ФКЗ (ред. от 01.07.2021) «О Конституционном Суде Российской Федерации» // СПС Консультант Плюс.] 

Порядок оспаривания ненормативных и нормативных актов главы государства регламентируется нормами Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации и Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации. В настоящее время не существует отдельного указа либо закона, который бы регламентировал правотворческую деятельность главы государства. Мы полагаем необходимым принятие обобщающего документа, который в собственном содержании смог бы утвердить систему правовых актов главы государства с указанием перечня важнейших вопросов, по которым они могут быть приняты, разновидности актов, порядок их отмены или принятия. 
В частности, к примеру, в отношении нормативно-правовых актов федеральных органов исполнительной власти имеет силу постановление Правительства Российской Федерации № 1009 от 13.08.1997 «Об утверждении правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации».[footnoteRef:13]  [13:  Постановление Правительства РФ от 13.08.1997 № 1009 (ред. от 12.10.2019) «Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации» // СПС Консультант Плюс.] 

Данные Правила включают закрытый перечень разновидностей нормативно-правовых актов, издаваемых федеральными органами исполнительной власти и предъявляют жесткие требования к их разработке, оформлению, регистрации.
Современное законодательство предлагает разнообразные возможные формы и названия правовых актов, которые служат осуществлению президентских решений и полномочий. Некоторые из них имеют конституционное происхождение - это указы (ст. 90, 102), распоряжения (ст. 90), ежегодные послания Президента РФ парламенту России (ст. 84), поручение Правительству России (ст. 117), обращение с запросом в Конституционный суд (ст. 125).
Конституция России определив особые свойства лишь распоряжений и указов главы государства, которые являются обязательными для исполнения на всей территории России и не должны вступать в противоречие с Конституцией России и федеральным законодательством. Требуется сказать, что относительно лишь некоторых разновидностей указов существует механизм контроля со стороны Федерального собрания: указы Президента РФ о введении чрезвычайного либо военного положения, а вместе с тем решение главой государства вопроса относительно возможности использования Вооруженных сил за границами территории Российской Федерации должны проходить утверждение в Совете Федерации Федерального собрания России.
Далее необходимо рассмотреть другие правовые формы деятельности главы государства, которые влекут непосредственные юридические последствия и обладают документальным выражением.
Такая разновидность деятельности, как поручение главы государства, может адресоваться Правительству России, федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти федеральных субъектов. Прямое поручение должно быть оформлено в виде письма.
Такой разновидностью правового акта, как Письмо Президента Российской Федерации, в настоящее время также могут оформляться: внесение проекта федерального закона, его возвращение без рассмотрения либо отклонение, заключение на проект федерального закона, которые направляются в палаты Федерального собрания России. Данные процедуры регламентируются Указом Президента от 13.04.1996 № 549 «Об утверждении Положения о порядке взаимодействия Президента Российской Федерации с палатами Федерального собрания Российской Федерации в законотворческом процессе».[footnoteRef:14] [14:  Указ Президента РФ от 13.04.1996 № 549 (ред. от 12.02.2015) «Об утверждении Положения о порядке взаимодействия Президента Российской Федерации с палатами Федерального собрания Российской Федерации в законотворческом процессе» // СПС Консультант Плюс.] 

Одним из полномочий Президента России выступает возможность обращения в Конституционный суд России.
Кроме возможности обращаться в Конституционный Суд с запросом, Президент России имеет право на обращение в Конституционный суд России с ходатайством о рассмотрении спора между учреждениями власти государства и органами государственной власти федерального субъекта, а кроме того между органами государственной власти федеральных субъектов, если до этого использовались согласительные процедуры в целях решения разногласий, однако они не принесли результатов.
Федеральный конституционный закон «О чрезвычайном положении»[footnoteRef:15] устанавливает возможности для обращения Президента Российской Федерации к гражданам и должностным лицам властных учреждений при введении режима чрезвычайного положения. [15:  Федеральный конституционный закон от 30.05.2001 № 3-ФКЗ (ред. от 03.07.2016) «О чрезвычайном положении» // СПС Консультант Плюс.] 

Еще одним видом публичной деятельности главы государства можно указать его заявления. Заявление Президента России в качестве разновидности процессуального документа предусматривается Гражданским процессуальным кодексом РФ, который предоставляет главе государства право на обращение в суд с заявлением относительно признания нормативно-правового акта противоречащим законодательству частично либо полностью.
Среди указанных выше форм осуществления президентских полномочий важнейшей является опубликование распоряжений и указов.
Большинство распоряжений и указов Президента Российской Федерации включает нормы административного права, так как относится к деятельности и организации исполнительных органов власти в государства, осуществлению административных полномочий главы государства в отношении вопросов гражданства Российской Федерации, предоставления политического убежища, награждения государственными наградами России, присвоения почетных званий Российской Федерации, высшего специального и высшего воинского звания, а также в отношении помилования.
После избрания Президентом России Путина В.В. в 2000 году особенную новую значимость обрели ежегодные послания Федеральному собранию Российской Федерации. Президентское обращение с ежегодным посланием к парламенту о положении в государстве, о важнейших направлениях внешней и внутренней политики государства считается традицией с 1994 года, после принятия новой Конституции Российской Федерации. Однако лишь начиная с 2000 года большая часть законодательных инициатив Президента, излагаемых в обращении к парламенту, были реализованы посредством принятия определенных законов. В настоящее время ежегодное послание Президента РФ выступает программным документом в работе всех органов власти согласно следующим причинам:
1) в дальнейшем учреждения власти реализуют инициативы главы государства; 
2) часть законов регламентирует деятельность собственно данных учреждений; 
3) для принятия некоторых значимых законов относительно федерального бюджета, таможенного регламентирования, налогов, государственных финансовых обязательств требуется экономическое обоснование и заключение Правительства России; 
4) внесению на рассмотрение в парламент законодательного проекта, который был инициирован Президентом России, должна предшествовать детальная работа Администрации Президента России, Правительства России и федеральных органов исполнительной власти.
Суждения о взаимодействии Президента и Правительства, о месте Президента в системе государственной власти в целом имеют существенное значение для формирования качественно иной модели исполнительной власти, которая презюмирует отказ от ее понимания как исключительно силового инструмента, отход от жесткой централизации и создание сильной исполнительной власти с подчинением деятельности ее организационно-правовых форм интересам человека, общества, законности в сложный период развития российской государственности .
Итак, нами были рассмотрены основные формы реализации полномочий Президента РФ. Далее необходимо проанализировать особенности взаимодействия Президента с органами исполнительной власти Российской Федерации.
[bookmark: _Toc36289850][bookmark: _Toc104636163][bookmark: _Toc104636261]2.2. Особенности и актуальные вопросы взаимодействия Президента РФ с Правительством Российской Федерации
[image: P1][image: P1] [image: P1]Взаимодействие главы государства с Правительством, в первую очередь, обуславливается содержанием его исполнительно-распорядительных полномочий. В юриспруденции под взаимодействием государственных органов власти подразумевается согласованное планирование деятельности, обсуждение рабочих моментов, совместное разрешение появляющихся проблем, обмен сведениями.[footnoteRef:16] [16:  Смушкин А.Б. Комментарий к Федеральному конституционному закону от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации». Документ опубликован не был. URL: http://base.gara№t.ru/57481044/.] 

В структуре высших исполнительных органов центр тяжести в сфере государственного управления при всех моделях власти неминуемо падает непосредственно на Правительство.[footnoteRef:17] [17:  Сахаров Н.А. Институт президентства в современном мире. М.: Юридическая литература, 1994. – С. 81.] 

[image: P1]Во взаимодействии между Правительством и главой государства императивность деятельности Президента в реализации внешней и внутренней политики проявляется таким образом. Правительство и система органов исполнительной власти куда более тесно, в сравнении с прочими ветвями власти, связаны с Президентом и являются ему подконтрольными.
[image: P1]Но Правительство и Президент выступают самостоятельными носителями власти в государстве, которые соприкасаются при осуществлении собственных функций. Оценивая взаимоотношения Правительства и Президента, необходимо учитывать, что полномочия в данной сфере предоставляются Президенту и Конституцией России, и федеральными законами. 
В ст. 30 Закона о Правительстве и п. 2 ст. 80 Конституции России говорится о том, что Президент должен обеспечивать согласованное взаимодействие и функционирование Правительства и прочих органов. Осуществляя данные полномочия, глава государства принимает определенные решения в сфере обеспечения взаимодействия Правительства, в основном, с палатами Парламента. Вместе с тем, прийти к согласованному функционированию этих органов достаточно трудно, принимая во внимание не совпадающие политические ориентиры у членов Правительства и депутатов нижней палаты Парламента - Государственной Думы.
[image: P1]В целях преодоления противоречий прерогатив Президент должен утверждать структуру федеральных органов исполнительной власти, назначать заместителей Председателя Правительства и министров, он обладает правом председательствовать на заседаниях Правительства (ст. 83), осуществляет контроль над законностью актов, принимаемых им (ч. 3 ст. 115), ему подчиняются силовые ведомства. Он обладает правом на отправку Правительства в отставку или принятие отставки Председателя, которая одновременно приводит и к отставке всего Правительства (п. «в» ст. 83, ст. 117). [image: P1][image: P1]Полномочия, которые связаны с утверждением Президентом структуры федеральных органов исполнительной власти являются вместе с тем предметом пристального внимания Конституционного Суда. 
Конституционный Суд в собственном Постановлении по делу о толковании статей 71, 76, 112 Конституции формулирует правовую позицию, согласно которой к ведению Президента относится не просто утверждение структуры - перечня органов, формирующих систему федеральных органов исполнительной власти и обеспечивающих осуществление полномочий Правительства и Президента,[footnoteRef:18] а и создание системы, т.е. перечня родовых названий особых федеральных органов исполнительной власти, что в соответствии с Конституцией необходимо относить к полномочиям Федерального Собрания.  Данные полномочия могут осуществляться Президентом при отсутствии одноименного федерального закона. Следовательно, подтверждается право Президента на принятие указов в порядке делегированного законотворчества. [image: P1]В связи с этим, если до 1999 г. Президент издавал отдельные указы о структуре и системе федеральных органов исполнительной власти, то 9 марта 2004 г. в первый раз был опубликован Указ Президента «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти».[footnoteRef:19] Однако в последующем Президент снова вернулся к старым «технологиям». [18:  Государственное управление и исполнительная власть: содержание и соотношение / под ред. Л.Л. Попова. М.: Норма, 2016. С. 180.]  [19:  Указ Президента РФ от 09.03.2004 № 314 (ред. от 20.11.2020) «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» // СПС Консультант Плюс.] 

[image: P1]Таким образом, отмечается стабильность практики формирования системы федеральных органов исполнительной власти не федеральными законами, а указами главы государства.
[image: P1] [image: P1]Л.А. Окуньков, исследуя полномочия Президента, полагает, что часть этих полномочий либо имеют исполнительный характер (руководство внешней политикой, полномочия Верховного главнокомандующего и др.), либо же они приближены к исполнительной власти.[footnoteRef:20] [20:  Окуньков Л.А. Президент и Правительство (в механизме государственной власти) // Журнал российского права. 2015. № 2. С. 5.] 

[image: P1]В связи с этим Л.А. Окуньков отмечает, что на конституционном уровне фактически созданы два центра руководства органами федеральной исполнительной власти при лидирующей роли Президента.
[image: P1]Противоположной точки зрения придерживается другой В.М. Манохин, который считает, что подчиненность отдельных министерств и некоторых ведомств имеет характер своего рода разграничения полномочий по функциональному критерию.[footnoteRef:21] [21:  Манохин В.М. Отраслевой принцип в организации государственного управления // Административное право и процесс. 2018. № 1. С. 2.] 

[image: P1][image: P1][image: P1]Мы полагаем, что при всей привлекательности представления о единоличном президентском правлении исполнительной властью и аргументах, направленных в их пользу следует признать, что власть сосредоточена в ведении нескольких государственных органов и должностных лиц, имеющих самостоятельность по отношению к главе государства. Модель Президента - руководителя Правительства, как в политическом, так и в юридическом плане ущербна. 
Если Президент действует в таком качестве, тогда он и несет полную ответственность за деятельность этого высшего органа исполнительной власти. Но такой ответственности Конституция РФ и федеральные законы не предусматривают. Правительство несет самостоятельную ответственность перед Президентом.[footnoteRef:22] [22:  Чепус А.В. Конституционная ответственность Правительства РФ по нормам Конституции России // Конституционное и муниципальное право. 2014. № 8. С. 58.] 

При всей привлекательности представления о единоличном президентском правлении исполнительной властью и аргументах, направленных в их пользу следует признать, что власть сосредоточена в ведении нескольких государственных органов и должностных лиц, имеющих самостоятельность по отношению к главе государства [19, с. 3]. Модель Президента - руководителя Правительства, как в политическом, так и в юридическом плане ущербна. Если Президент действует в таком качестве, тогда он и несет полную ответственность за деятельность этого высшего органа исполнительной власти. Но такой ответственности Конституция РФ и федеральные законы не предусматривают. Правительство несет самостоятельную ответственность перед Президентом.
[image: P1] Президент как глава государства совместно с Правительством обеспечивает в соответствии с Конституцией Российской Федерации осуществление полномочий федеральной государственной власти на всей территории Российской Федерации (часть 4 статьи 78 Конституции Российской Федерации). В область совместных полномочий, которые закреплены за субъектами Российской Федерации, а также их исключительных полномочий (статья 73 Конституции), федеральные органы вторгаться не могут.  В данной области субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой государственной власти. Эти начала и определяют взаимодействие федеральных и региональных органов исполнительной власти. Определенными полномочиями в рассматриваемой сфере наделен Президент в отношении высшего должностного лица субъекта (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти.
[image: P1]В итоге необходимо прийти к выводу о том, что взаимодействие Президента и органов исполнительной власти - одна из наиболее проблемных и обсуждаемых сфер деятельности федеральных органов власти. Однако буквальное понимание формулы взаимного функционирования органов государственной власти сводится к тому, что эта деятельность носит куда более широкий характер и выходит за рамки взаимодействия Президента только лишь с исполнительной властью. Президент взаимодействует с Парламентом, судами и другими государственными органами органам.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Система органов исполнительной власти создается в соответствии с конституционным разграничением полномочий в этой области между Российской Федерацией и ее субъектами. Российское государство находится только в начале пути строя истинно демократических оснований в организации государственного управления. Тем не менее, на настоящий момент не представляется государственное устройство страны без института Президента Российской Федерации, а также трех ветвей государственной власти законодательной, исполнительной и судебной, независимых, однако взаимосвязанных между собой. Президент призван обеспечивать их скоординированное функционирование. Подобным образом, институт Президента неразрывно связан с вопросом разделения властей и ее воздействием на процесс создания и развития, как всей системы органов государственной власти, так и системы органов исполнительной власти в частности. Исполнительную власть Российской Федерации осуществляет Правительство Российской Федерации. Заметим, что именно Председатель Правительства, а не Президент определяет основные направления деятельности Правительства и организует его работу. По совокупности и значимости функций и полномочий, закрепленных за Президентом Конституцией, он, бесспорно, занимает ведущее место в системе органов Российской Федерации, осуществляющих государственную власть. Этими органами в соответствии со ст. 11 Конституции являются Президент Российской Федерации, Федеральное Собрание (Совет Федерации, Государственная Дума), Правительство Российской Федерации, суды Российской Федерации. 
Такое положение Президента не ограничивает самостоятельность деятельности основных государственных органов Российской Федерации, поскольку полномочия Президента направлены, прежде всего, на обеспечение согласованного взаимодействия всех ветвей власти Российской Федерации, строгое соблюдение Конституции Российской Федерации, защиту прав и свобод человека и гражданина, охрану государственного суверенитета. Сложный характер отношений между Президентом РФ и Правительством РФ заложен в нормах самой Конституции России.
Ряд статей Конституции наделяет Президента РФ полномочиями, объем которых позволяет ему коренным образом влиять на деятельность органов государственной власти, при этом особо ярко выражена юридическая зависимость от него органов исполнительной власти. Так, воздействие Президента РФ на исполнительную власть начинается с самой процедуры назначения Председателя Правительства РФ. По сути, Президент РФ самостоятельно (с соблюдением установленной процедуры) назначает Председателя Правительства России. Президент РФ фактически может самостоятельно формировать Правительство РФ. Да и сам порядок управления Правительством РФ имеет двойственный характер. Это проявляется как в процедуре управления Правительством в целом, так и в управлении отдельными федеральными органами исполнительной власти.
Неоднозначно в Конституции РФ решен вопрос об ответственности Правительства РФ. Президент РФ в любой момент может принять решение об отставке Правительства РФ, не мотивируя и не согласуя свое решение. При комплексном анализе конституционных процедур очевиден факт наличия юридической ответственности Правительства РФ только перед Президентом РФ. 
Таким образом, в отношениях с федеральными органами исполнительной власти Президент обладает широчайшими полномочиями и не только определяет основные направления внутренней и внешней политики государства, но и кардинально воздействует на Правительство РФ - высший исполнительный орган государственной власти России.
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